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Raad van Europa

Zeer geachte heer Bot,

In het kader van het Nederlandse voorzitterschap van de Raad van Europa heeft de Adviesraad
Internationale Vraagstukken (AIV) op verzoek van uw voorganger een advies uitgebracht over de
specifieke kracht en toegevoegde waarde van de Raad van Europa ten opzichte van de OVSE en de

EU. Het verzoek was ingegeven door de wens een bijdrage te leveren aan de gedachtevorming over de
toekomst van de Raad van Europa. -

Gaarne willen wij als Nederlandse delegatie naar het Congres van Lokale en Regionale Autoriteiten
van de Raad van Europa (CLRAE), met een commentaar op dit advies een bijdrage leveren aan deze
gedachtevorming over de tockomst van de Raad van Buropa.

Op het terrein van inhoud van de taken van de Raad van Europa onderkent de AIV drie hoekstenen:
» Individuele rechten van de mens;
¢ Democratie/"rule of law™;
» Sociale cohesie.

Zowe} op het terrein van de lokale en regionale democratie als op het terrein van scciale cohesie
ontwikkelt het CLRAE tal van activiteiten, waarbij het vooral gebruik meakt van de instrumenten
“monitoring” en uitwisseling van expertise.

Sinds 1989 heeft het CLRAE, net als de Parlementaire Assemblée, het zwaartepunt van zijn
activiteiten verplaatst naar de begeleiding van Midden- en Oosteuropese landen op hun weg naar de
inrichting en/of herstel van lokale en regionale democratie. Hier is sprake geweest van een grote
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uitdaging voor het Congres, aangezien veel nieuwe lidstaten van de Raad van Europa nooit — of
slechts in een ver verleden — lokale en/of regionale democratie hebben gekend. Het Europees -
Handvest inzake Lokale Autonomie is in dit opzicht een onmisbaar instrument gebleken bij de
vitbreiding. In eerste instantie diende het als een model voor de organisatie van de lokale en — in
voorkomende gevallon — regionale democratie in de toetredende landen, die zich immers verplichtten
het Handvest binnen een bepaalde termijn te ondertekenen. Momentee! dient het Handvest als toets
voor de lokale en regionale democratie in élle lidstaten, waaraan de oude en de nieuwe leden zich
onderwerpen. In het verslag van de monitoring van Nederland, die in 1999 plaatsvond, is, zoals
bekend, vooral kritisch gekeken naar het in Europa vrij uitzonderlijke fenomeen van de benoemde
burgemeester en de benoemde Commissaris van de Koningin, Op dit moment wordt met argusogen
gekeken naar de regeringsplannen die een vermindering van de financigle lokale autonomie tot gevolg
hebben.

De monitoringsfunctie is daarmee de belangrijkste activiteit van het CLRAE geworden. In die zin
voldoet het CLRAE reeds aan de aanbeveling van de AIV om “bij de reeds bestaande activiteiten het
accent te leggen op toespitsing en op de handhaving en de effectieve toepassing van de
toezichtmechanismen van de Raad van Europa”.

Echter, de monitoringsfunctie alleen — hoe essentieel ook — doet geen recht aan de brede betekenis van
het Congres. De Nederlandse delegatie is van mening dat ook de uitwisseling van expertise en
ervaring een onmisbaar instrument vormt voor het werk van het CLRAE.

Nergens anders in Europa bestaat zo’n forum voor permanente uitwisseling van ervaringen en
opvattingen tussen bestuurders uit de lidstaten. Veelal is de wijze van overleg informeel, en is er ook
ruimte voor eigen initiatief van de leden. Door deze functie blijft het CLRAE aantrekkelijk, ook voor
bestuurders it “oude democratieén”,

De mogelijkheid om onderwerpen te agenderen die breed in Europa leven moet naar onze mening
daarom blijven bestaan. Dit zien wij als cen essentieel onderdeel van de doelstelling “bevordering van
democratie”. Het geeft bestuurders uit nieuwe lidstaten inzicht in problematick die zij reeds ervaren of
die zij zien aankomen. Voor bestuurders uit West-Europa is de platformfunctie dé manier om buiten
de nationale grenzen te zoeken naar oplossingen voor de ervaren problemen in eigen gemeente en
regio. Wij zijn wel met de ATV eens dat er bij de keuze van de te behandelen onderwerpen steeds moet
worden getoetst aan de relatie met de kerndoelstelling van de Raad van Europa.

Wij steunen eveneens de gedachte van de AIV dat het bestaande instrumentatium van de Raad van
Eurcpa ten volle moet worden ingezet, maar tegelijkertijd ook moet worden doorgelicht op zijn belang
en effectiviteit. In dit verband willen wij het belang onderstrepen van een verbreding van de reikwijdte
van het reeds genoemde Handvest inzake Lokale Autonomie. Het CLRAE heeft al enkele jaren
geleden een voorstel gedaan voor het opstellen van een vergelijkbaar handvest voor regionale
autonomie. Ongeacht het feit dat het Handvest voor Lokale Antonomie in voorkomende gevallen,
zoals wij reeds aanduidden, zeker betekenis kan hebben voor de regionale democratie, kan de
codificering van de hoofdkenmerken van de regionale democratie een extra en specificke stenn zijn
voor de zich opnieuw ontwikkelende democratieén in Midden- en Oost Europa. Het lijkt ons gewenst
i dat de afronding van de besluitvorming over het voorstel van de CLRAE binnen afzienbare tijd tot

" stand komt.

Onze delegatie deelt ten volle de slotopmerkingen van de AIV over het budget van de Raad van
Europa. Nulgroei, laat stean ‘opschoning’ (lees: bezniniging) tast onvermijdelijk de mogelijkheden
aan voor een geloofwaardig functioneren van de Raad van Europa in het algemeen en het CLRAE in
het bijzonder. Dit geldt in het bijzonder voor de adequate deelname aan de op zichzelf bescheiden
activiteiten van het CLRAE door afgevaardigden vit de in recente jaren toegetreden lidstaten.
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Tenslotte willen wij wijzen op de noodzaak van het voorkomen van doublures met het werk van

andere instituties. Voor het CLRAE is het bijvoorbeeld van belang om een goede samenwerking met
het Comité van de Regio’s van de Europese Unie te bewerkstelligen. Een periodiek overleg met het
Comité is reeds enkele jaren geleden opgezet.

Ons commentaar dient in zekere zin tevens als aanvulling op het rapport van de ATV, dat aan de rol en
de functie van het CLRAE geen expliciete aandacht heeft geschonken, Ock in dat opzicht vertrouwen

. . Baron van Voorst tot Voorst
Voorzitter vin de Nederlandse delegatie
naar het CLRAE
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