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De Voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 

Binnenhof 4 

2513 AA 's-GRAVENHAGE 

Ministerie van Economische Zaken 

Datum 

Betreft Uitwerking directe betalingen Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

Geachte Voorzitter, 

Hierbij informeer ik u over de nadere uitwerking van het onderdeel directe 

betalingen van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) voor de periode 

2014-2020, in lijn met de motie Lodders-Dikkers (TK 28625-171) en in aanvulling 

op mijn eerdere brieven over het nieuwe GLB (6 december 2013; TK 28625-168), 

over het plattelandsontwikkelingsprogramma 2014-2020 (POP3) (2 april 2014, TK 

28625-189; en 23 april 2014, TK 28625-190) en over de producenten- en 

brancheorganisaties (28 mei 2014). 

Tevens reageer ik op verzoek van uw Kamer (TK 2014Z09155/2014D18234) op 

een brochure van de WUR over kruidenrijk grasland. 

Inhoud 

Deze brief heeft de volgende onderdelen: 

1. Inleiding 

2. Jonge boeren 

3. Vergroening 

4. Gevolgen van de convergentie naar een gelijke hectarepremie 

5. Graasdierpremie 

6. Overige punten 

1. Inleiding 

In mijn brief van 6 december vorig jaar heb ik u geschetst dat het kabinet in het 

nieuwe GLB kiest voor verdere verduurzaming en ontwikkeling van de agrarische 

sector en voor aanpassing aan maatschappelijke wensen. De Nederlandse 

agrosector is de tweede agro-exporteur ter wereld en levert een belangrijke 

bijdrage aan de nationale handelsbalans. De sector staat mondiaal gezien op hoog 

niveau. Met de in Nederland aanwezige kennis en ervaring kan een belangrijke 

bijdrage geleverd worden aan de uitdaging van voedseizekerheid in de wereld. 

Ook nationaal is verdere verduurzaming van de agrarische productie van groot 

belang. Het GLB is een belangrijk instrument om deze positie en ontwikkeling van 

de Nederlandse agrosector to ondersteunen. 
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Een belangrijk onderdeel van de huidige hervorming van het GLB is de 

vergroening van de eerste pijier, waarmee een deel van de directe betalingen 

wordt verbonden aan maatschappelijke doelen. Ik blijf met de vergroening 

nadrukkelijk streven naar een ambitieuze invulling, die leidt tot echte winst voor 

biodiversiteit en inpasbaar is in de bedrijfsvoering. 

Bij de uitwerking van de invulling van de directe betalingen na de brief van 6 

december is er weer veelvuldig contact geweest met vertegenwoordigers van de 

sector en andere belanghebbenden, waaronder ook organisaties voor natuur en 

landschap. Ik waardeer daarbij de constructieve houding van betrokken partijen, 

ook al is het onvermijdelijk dat niet iedereen zijn wensen volledig vervuld zal zien. 

Bij alle wensen en mogelijkheden om maatwerk te realiseren, wil ik benadrukken 

dat een eenvoudige uitwerking noodzakelijk is om de administratieve en 

uitvoeringslasten te beperken en beheersbaar te houden. Bij de Rijksdienst voor 

Ondernemend Nederland (RVO.nl) worden belangrijke stappen gezet om de 

uitvoering efficienter en gebruiksvriendelijker te maken. Daar staat tegenover dat 

de hervormingen van het GLB onvermijdelijk ook leiden tot nieuwe 

administratieve en uitvoeringslasten. Ik denk daarbij met name aan de 

vergroening met de ecologische aandachtsgebieden, en de interactie tussen 

vergroening en agrarisch natuurbeheer (ANB). Bij de te maken keuzen is het zaak 

om de administratieve en uitvoeringslasten mee te wegen. Ik heb aan de heren 

Blauw en Korff gevraagd om hierover mee te denken in het kader van hun 

advisering over verbetering van de uitvoeringspraktijk. 

Ten algemene wijs ik er nog op dat Europese regelgeving complex is en voor een 

deel nog niet voltooid. Over de interpretatie van onderdelen van de verordeningen 

en de gedelegeerde handelingen wordt in Brussel nog met de Europese Commissie 

(EC) gediscussieerd en uitvoeringsbepalingen zijn deels nog niet beschikbaar. 

Ogenschijnlijke details kunnen daarbij significante gevolgen hebben voor de 

effecten of uitvoerbaarheid in de praktijk. Daarom is niet uit te sluiten dat het 

nodig is om bepaalde keuzen op onderdelen nog aan te passen voor de melding in 

Brussel, die voor 1 augustus 2014 moet plaatsvinden. Substantiele aanpassingen 

zullen uiteraard aan uw Kamer gemeld worden. 

2. Jonge boeren 

Nederland en het Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt (NAJK) hebben zich in 

Brussel ingezet om de extra hectarebetaling voor jonge boeren te richten op jonge 

boeren na bedrijfsovername, om investeringen na de overname te ondersteunen. 

Uit de gedelegeerde handelingen is echter helder geworden dat de betaling ook is 

bestemd voor maatschappen waarin jonge boeren deelnemen. Uit contacten met 

de Europese Commissie (EC) is gebleken dat hiervan niet kan worden afgeweken. 

Dat betekent dat in Nederland naar schatting minstens 6000 bedrijven voor de 

extra hectarebetaling in aanmerking komen op basis van de nu bij RVO.nl 
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bekende gegevens. Aangezien het budget beperkt is tot maximaal 2% van de 

envelop voor directe betalingen, zal de extra premie naar verwachting circa 50 

euro per hectare bedragen voor de eerste 90 hectare per bedrijf. 

Hoewel het geen betrekking heeft op de directe betalingen, voeg ik hier het 

volgende aan toe. Ook in de tweede pijler zijn we gebonden aan de nieuwe 

definitie van jonge landbouwer. Dat heeft de Europese Cornmissie bevestigd. We 
zijn over de implicaties in overleg getreden met het NAJK en de provincies. In het 
VSO over POPS van 21 mei jl. is door het lid Dik-Faber gevraagd of het mogelijk 
zou zijn de regeling open te stellen voor alle jonge landbouwers, maar de hoogte 
van het subsidiepercentage te koppelen aan het aandeel eigen vermogen van de 
jonge landbouwer in de desbetreffende onderneming. Ik kan bevestigen dat we 
daarmee in mijn ogen een werkbare oplossing hebben gevonden om binnen deze 
definitie de tweedepijiermiddelen zo veel als mogelijk te richten op jonge 

landbouwers na bedrijfsovername. 

3. Vergroening 

De vergroening van het GLB bestaat uit drie maatregelen: het behoud van 

blijvend grasland, de gewasdiversificatie op bouwland en de verplichting 5% van 
het bouwland in te richten als ecologisch aandachtsgebied (ecological focus area , 
EFA). Voor de eerste twee maatregelen verwijs ik naar mijn brief over de 

implementatie van het GLB van 6 december 2013 (TK 28625-168). Over de 

uitwerking van de EFA-verplichting is zoals toegezegd in het debat met uw Kamer 
van 18 december 2013 in de afgelopen periode regelmatig nader overleg geweest 

met de sector en met natuur- en milieuorganisaties. De EFA-verplichting geldt 
naar schatting van RVO.nl voor circa 12.500 bedrijven met circa 670.000 ha 

bouwlandl, wat leidt tot circa 33.500 ha EFA (op basis van voorlopige cijfers voor 

2014). 

In genoemde decemberbrief heb ik al gesteld dat de vergroening met ambitie 

moet worden ingevuld, in een goede balans tussen ecologie en economie. Ik zoek 
daarom naar een EFA-invulling die niet leidt tot onnodig productieverlies, en 

tegelijkertijd wil ik niet dat de EFA volledig kan worden ingevuld met reeds 

bestaande meer of minder 'groene' elementen - het zogenaamde 'greenwashing ' . 

Een goede (agro)biodiversiteit, milieukwaliteit en bescherming van het klimaat 

zijn immers van groot belang voor de kwaliteit van onze leefomgeving en daarmee 

ook voor een duurzame agrarische productie. 

Inmiddels heeft de EC weegfactoren vastgesteld voor de verschillende toegestane 
EFA-invullingen. Invullingen die veel bijdragen aan biodiversiteit krijgen een 

weegfactor groter dan een die door de lidstaat mag worden toegepast, zodat met 

Nederland heeft in totaal circa 1 miljoen ha bouwland. Vrijgesteld van de EFA-verplichting zijn biologische 
bedrijven, bedrijven met minder dan 15 ha bouwland (inclusief tijdelijk grasland) en bedrijven die meer dan 75% 
grasland en stikstofbindende gewassen hebben en daarnaast minder dan 30 ha bouwland. 
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