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Reactie provincies op voorstel bevriezing volumedeel accres 2022-2025

Geachte mevrouw Bruins Slot,

In het Bestuurlijk Overleg Financiéle verhoudingen (BOFv) van 8 juni 2022 heeft u samen met de
staatssecretaris voor Fiscaliteit en Belastingdienst aan ons voorgesteld het volume-accres van het
provincie- en gemeentefonds voor de jaren 2022 tot en met 2025 te bevriezen op de stand
Voorjaarsnota 2022.

De provincies gaan op dit moment niet akkoord met uw voorstel voor bevriezing van het accres
van het provinciefonds voor de periode 2022-2025, tenzij het rijk op zeer korte termijn een
structurele oplossing voor de stabiliteitsproblematiek garandeert en duidelijkheid biedt over de
totale financiering van decentrale overheden. In onze brief van 17 mei 2022 (kenmerk
FIN11154/2022) staat dit als een belangrijke randvoorwaarde voor de nieuwe
financieringssystematiek van na 2025, zoals in het coalitieakkoord van het huidige kabinet is
aangekondigd. Gezien de huidige onduidelijkheid over een nieuwe financieringssystematiek wordt
het nu ontkoppelen van de accressystematiek (trap op / trap af) derhalve niet opportuun geacht.

De provincies willen graag afspraken maken over het verbeteren van de voorspelbaarheid en de
stabiliteit van het provinciefonds, waarbij een koppeling met de structurele ontwikkeling van de
rijksuitgaven overeind blijft. Om tijdig investeringsbeslissingen te kunnen nemen en de
maatschappelijke investeringen op peil te houden is voor provincies voorspelbaarheid en stabiliteit
van belang.

Zonder zicht op de hoofdpunten en uitwerking van het totaalpakket van de financiering van
decentrale overheden en de structurele uitwerking ervan heeft het bevriezen van het volume-
accres van het provincie- en gemeentefonds consequenties die op lange termijn niet helder zijn.
Besluitvorming over het al dan niet ontkoppelen van de accressystematiek hangt voor provincies
immers samen met de structurele ontwikkeling van het provinciefonds, de vormgeving van een
eventueel ruimer alternatief belastinggebied na de introductie van Betalen naar Gebruik, de
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structurele bekostiging van de grote maatschappelijke opgaven en bovendien met de samenhang
en tijdpad tussen al deze ontwikkelingen en opgaven.

Tevens tonen de knelpunten rondom de financieringssystematiek van decentrale overheden aan
dat de huidige interbestuurlijke en financiéle verhoudingen verbetering behoeven. De balans tussen
taken en verantwoordelijkheden enerzijds en daarvoor benodigde structurele middelen anderzijds
is er echter niet, en lijkt — gelet op de grote opgaven en de verantwoordelijkheid daarbinnen voor
de provincies - verder weg dan ooit. De financiéle basis op orde hebben is voor provincies een
cruciale voorwaarde voor een goede en volwassen samenwerking als één overheid, die nodig is om
de grote en urgente opgaven in de leefomgeving (landelijk gebied, wonen en bereikbaarheid,
klimaat en energie) effectief op te pakken. De uitvoering op korte termijn van artikel 2 FVw-
onderzoeken naar de bekostiging van de drie grote transitieopgaven kan hieraan bijdragen.

Het rijk doet het appel op de provincies om de transities te realiseren. De realisatie van die grote
opgaven is een gedeeld belang. Wij blijven graag met u in gesprek over het vormgeven van een
structurele stabiliteit en voorspelbaarheid van ons provinciefonds en kijken uit naar de gesprekken
de komende periode over onze financieringssystematiek.

Een gelijkluidende brief hebben wij verzonden aan de staatssecretaris voor Fiscaliteit en
Belastingdienst, mr. M.L.A. van Rij.

Met vriendelijke groet,
namens het Interprovinciaal Overleg
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